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DIRETORIA JURIDICA
Parecer
PROJETO DE LEI N° 11/2023

RELATORIO

Subscrito pelo Poder Executivo, € o Projeto de Lei n® 11/2023 que
“Dispde sobre o procedimento para a instalacéo de infraestrutura de suporte para Estacao
Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de

Telecomunicacdes - ANATEL, nos termos da legislacao federal vigente.”

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciacao.

ANALISE JURIDICA

Trata-se de projeto de Lei, de iniciativa do Prefeito Municipal, que dispde
sobre o procedimento para a instalacdo de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora

de Radiocomunicacéo.

O projeto de lei aborda tema complexo, tendo em vista que se situa em
area de convergéncia entre varias matérias do Direito, como telecomunicacfes, uso e
ordenacdo do solo, direito urbanistico e poder de policia. Este emaranhado de matérias
demanda andlise juridica atenta, tendo em vista que estas diversas matérias envolvem
competéncias de entes federativos distintos. Neste sentido, para afericdo da
constitucionalidade do projeto de lei, é indispensavel a anélise da predominancia do interesse

envolvido.

Acerca da competéncia dos Municipios referente ao projeto em exame,

dispde a Constituigéo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

()
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VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da

ocupacao do solo urbano, .

Por outro lado, em relacdo a competéncia da Unido, estabelece a

Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.

’

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicagoes e radiodifusdo,’

Em relacdo & competéncia legislativa concorrente envolvida, tem-se,

ainda;

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e

urbanistico,”

Apesar da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes, as prestadoras destes servigos ndo estdo isentas de observar normas

municipais. E o que dispde o art. 74 da propria Lei Geral de Telecomunicacdes:

“Art. 74. A concessdo, permissdo ou autoriza¢do de servigo de
telecomunicagdes néo isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a

construcdo civil”.

Desta forma, resta evidente que, apesar da existéncia de competéncia
privativa da Unido para tratar das telecomunicacdes, ha espaco para atividade legislativa dos
Municipios para tratar dos assuntos de interesse local, bem como promover o adequado

ordenamento territorial (arts. 30, incisos | e VIII, da Constituicdo Federal).

A fim de evitar inconstitucionalidades e incompatibilidades entre leis
locais e a legislacdo federal, a Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

disponibilizou minuta de projeto de lei municipal a fim de conferir maior seguranca juridica a
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expansdo das novas redes e orientar 0s gestores municipais sobre as melhores préaticas para o
setor. O Governo do Estado de S&o Paulo, no &mbito de seu Programa Conecta SP, através da
Lei estadual n°® 17.471 recomendou para 0os Municipios a ado¢do de modelo de projeto de lei,

que em muito se assemelha a minuta de projeto recomendada pela Anatel.

Conforme relata a Mensagem, o projeto apreciado esta inserido no
contexto do Projeto Conecta SP (Lei estadual n® 17.471/2021, art. 1°), que tem por objetivo
“estimular a implantacdo de infraestrutura de telecomunicacgdes para promover o ambiente de

desenvolvimento da economia digital no ambito do Estado de Sao Paulo”, ¢ ainda:

Artigo 3° - A implementacdo do Programa Conecta SP dar-se-a através

da adocéo das seguintes medidas:

| - indicacdo, aos municipios paulistas, de texto base de projeto de lei
que trate da ocupacdo e uso de solo na implantacédo de torres, postes,
topos de prédio, mobiliario urbano e demais meios fisicos necessarios ao

suporte a rede de telecomunicacdes;

A Lei Estadual contém anexo o texto base de projeto de lei, o qual €
acertadamente reproduzido pelo Municipio de Cordeiropolis. Estd estruturado em cinco
capitulos: o Capitulo | diz respeito as disposicdes gerais, apresentando termos técnicos,
principios e o enquadramento das infraestruturas; o Capitulo Il dispde sobre procedimentos
administrativos para autorizar a instalacdo, com a relacdo de documentacbes e outras
disposi¢des; o Capitulo 111, por sua vez, as restricbes de instalacdo e ocupacao do solo; o
Capitulo 1V estabelece normas sobre fiscalizacdo e penalidades; e, por fim, o Capitulo V

contém as disposicdes finais e transitorias.

Os artigos do projeto de Lei em analise seguem as diretrizes da ANATEL
e do Governo do Estado de Sdo Paulo e as regras estabelecidas sdo eminentemente de carater
procedimental, abordando topicos de competéncia municipal, como ordenacgéo e uso do solo e

poder de policia.

Desta forma, € legitima a atuacdo legislativa do Municipio para dispor
sobre matéria diretamente relacionada ao ordenamento territorial, 0 que atesta a

predominancia do interesse local, respeitadas as normas estabelecidas pela legislagéo federal.

Relativamente a iniciativa, o Prefeito possui iniciativa geral para

propositura de projetos de lei, compativel com o art. 60 da Constituicdo Federal e art. 24 da



CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio de‘ Freitas Levy”

Constituicdo do Estado de S&o Paulo e, nos termos do art. 170 da Lei Organica do Municipio,

para dispor sobre o uso e ocupacdo do solo:

Art. 170. O Municipio estabelecera, mediante lei, em conformidade com
as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupacao do solo, indices urbanisticos, protecédo

ambiental e demais limitacGes administrativas pertinentes.

Em relacdo a espécie normativa adotada, cumpre-me fazer uma
observacdo. Eis que o art. 46, 82° inciso 5, da Lei Organica do Municipio exige Lei
Complementar para dispor sobre zoneamento urbano, no qual se inclui o uso e ocupacdo do

solo. Vejamos:

Art. 46 As leis complementares serdo aprovadas, nas seguintes
conformidades, observados os demais termos da votacdo das leis

ordinarias.

§ 2° Depender&o do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

Camara, as seguintes leis complementares:

V - zoneamento urbano;

Desta forma, esta Diretoria Juridica recomenda que o proponente

encaminhe um SUBSTITUTIVO para se adequar a espécie normativa indicada.

Feitas tais consideracdes, opino favoravelmente em relacdo a matéria e a
iniciativa, com a ressalva quanto a espécie normativa adotada, pois possui diferenca quanto ao

quérum para aprovacao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
que ndo vincula, por si s0, a manifestagdo das comissGes permanentes e a convic¢do dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Diretoria Juridica

conclui pela LEGALIDADE em relagdo a matéria e a iniciativa.

Em relacdo a espécie, recomenda-se a que 0 proponente encaminhe

SUBSTITUTIVO para que o projeto tramite sob a forma de Projeto de Lei Complementar.
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DE S A

OPAULO

Recomenda-se, outrossim, o encaminhamento do Projeto a Comissao de
Justica e Redacdo e a Comissdo de obras, servicos publicos, educacdo, salde, assisténcia

social, agricultura, urbanismo, meio ambiente, cidadania e legislacdo participativa.
EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 03 de abril de 2023.

Josias Freitas de Jesus Rosado
Diretor Juridico
OAB/SP n° 376.715
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