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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS

v Edificio "Dr. Cassio de Freitas Levy ™
Projeto-de-Emenda-afkei-OrginicarN°017/2018- ©

Autores: Vereadores Anderson Antonio Hespanhol, José Geraldo Botion,

Mariana F. Tamiazo

Assunto: Acrescenta o Inciso XVIII ao Art. 11 e altera o Art. 86 da Lei Orgéinica

do Municipio de Cordeirépolis e d4 outras Providéncias.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

PARECER:

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei n? 21 de 2018, de
iniciativa dos Vereadores Anderson Antonio Hespanhol - PPS, josé Geraldo Botion -
PSDB, Mariana F. Tamiazo - SDD, incluindo dentre as atribuigbes da Camara
Municipal de Cordeirépolis - SP previstas no artigo 11 da Lei Orgénica do Municipio,
a aprovagio pelos membros da cimara da indicagéo de Secretario Municipal, Diretor
de Departamento, Diretor Geral no ambito do Poder Legislativo e Chefe de
Autarquia Municipal (fls. 02/04). Anexo ao projeto, 0s propositores juntaram
acérdio emanado pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n? 2.225, de origem do Estado de Santa Catarina (fls. 05/07).

O parecer juridico n® 30/2018 elaborado pelo Ilustrissimo Diretor
Juridico desta casa (fls. 10/16) concluiu pela inconstitucionalidade do projeto,
fundamentando, em sintese, que o referido projeto de lei contraria o art. 37, inciso [,
da Constitui¢do Federal da Repiblica, e que retira dos chefes dos Poderes Executivo
e Legislativo a possibilidade de livre nomeacdo de seus diretores, chefes e

assessores,
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18/21, alterando o art. 86 da proposta - que trata sobre os requisitos para o cargo
de secretirio municipal -, excluindo do projeto os incisos “II” (preferencialmente
pertencer ao quadro de pessoal do Municipio) e “IlI” (preferencialmente residir na
cidade de Cordeirépolis) do referido artigo. Anexo ac substitutivo encontra-se
decisio do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 2181897-34.2017.8.26.0000.

Parecer do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM
as fls. 32/36 traz distingio entre o cargo de secretdrio municipal e cargo
comissionado, concluindo pela inviabilidade do projeto, por ofensa aos arts. 2% e

372, ambos da Constituicdo Federal.

E o relatério.

II - DA ANALISE DO MERITO

Nos termos do art. 35 e art. 67, inciso I, do Regimento Interno desta
cimara, a esta comissdo compete, dentre outras fungdes, realizar estudos e emitir
pareceres especializados, bem como opinar sobre o aspecto constitucional, legal e

regimental das proposigoes.

No tocante 3 iniciativa do projeto, formalmente em ordem nos
termos do artigo 45, inciso 1, da Lei Orginica do Municipio, e do art. 180, inciso |, do

Regimento Interno da Cadmara Municipal.

Quanto ao mérito, para maior compreensdo, apontamos as
previsdes expressas de cada cargo alvo do presente projeto e a respectiva

argumentac¢ao,

O cargo de SECRETARIO MUNICIPAL est4 previsto no art. 29,
inciso V, e art. 39, §4%, ambos da Constituicdo Federal, que tratam do aspecto

remuneratério. Previsto também na Lei orginica do Municipio de Cordeirdpolis, no
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de Departamento”, a qual dispde no caput do art. 86 que o referido cargo é auxiliar

direto do prefeito. Previsto, ainda, na Lei Complementar n? 237/2017, que em seu
art. 74 aduz: “Para efeitos desta Lei, os Secretdrios municipais e os titulares de igual
nivel hierdrquico sdo considerados Agentes Politicos Municipais, nomeados pelo

Prefeito e por ele exonerados quando assim julgar conveniente”.

Da mesma forma, o cargo de DIRETOR DE DEPARTAMENTO vem
expresso no “Capitulo I - Do Poder Executivo; Se¢do V — Dos Secretdrios Municipais
ou Diretores de Departamento”, da Lei orgénica do Municipio, a qual prevé no caput

do art. 86 que o referido cargo também ¢é auxiliar direto do prefeito.

Os referidos cargos sdo fungBes respectivamente de chefia de
Secretarias e Departamentos do Poder Executivo, que sdo partes integrantes da
estrutura administrativa da administracdo direta daquele mesmo Poder (art. 17 e
seguintes da Lei Complementar n® 237/2017). Sdo, portanto, fungGes
eminentemente de natureza politica e de auxilio/assessoramento do Prefeito
Municipal, destinadas ao exercicio de um munus piblico. Tais cargos ndo se
condicionam a aptiddes profissionais ou técnicas, podendo ser exercidas por todos

aqueles que sejam titulares e estejam em pleno gozo de direitos politicos.

Prova cabal da natureza politica dos referidos cargos € o disposto
no art. 62 da Lei orgdnica municipal, que diz: “O Poder Executivo é exercido pelo
prefeito, com fungdes politicas, executivas e administrativas, auxiliado pelos

Secretdrios Municipais ou Diretores de Departamentos”.

Sendo os Poderes independentes entre si, cada qual atuando dentro
de sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida e assegurada
(fungdes tipicas e atfpicas), qualquer tentativa de submissdo de aprovacdo dos
referidos cargos integrantes da estrutura administrativa do Poder Executivo ao
Poder Legislativo consubstanciaria em interferéncia ndo permitida pela carta
magna, notadamente pelas disposi¢des do art. 22 e art. 60, §42, inciso 11, ambos da

Constitui¢do Federal.
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de secretério municipal “serd de provimento em comissdo, de confianga do Prefeito, de
sua livre nomeacio e demissibilidade” (art. 86 da proposta) (DESTAQUES
NOSS0S), ou seja, retira do Poder Legislativo qualquer interferéncia no processo de

escolha.

Em relagio ao cargo de DIRETOR GERAL no ambito do Poder
Legislativo, eis que tal nomenclatura/cargo e suas atribui¢des surgem com a Lei
Complementar n? 170/2011 que disciplinou a estrutura municipal desta Camara
(“Anexo I - Quadro de Pessoal”, no titulo “Empregos Piblicos de Provimento em
Comissdo”). Sequencialmente e revogando a Lei anterior, adveio a Lei
Complementar n°® 240/2017, em vigor, mantendo o referido cargo e definindo suas

fungdes.

Fazendo uma andlise prévia de competéncia desta cdmara, eis que o
artigol1 da Lei Organica deste Municipio prevé que: “Cabe @ Cdmara Municipal,
com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: XII - criagdo, alteragdo e extingdo de
cargos, empregos e fungcdes publicas e fixagdo da respectiva remuneragdo’”.
(DESTAQUES NOSSOS)

Note-se que os membros da cimara municipal (vereadores)
possuem a incumbéncia de aprovar ou nido qualquer alteracio no quadro de

funciondrios do Poder Legislativo Municipal.

Como é sabido, as atribui¢des do respectivo cargo - diferentemente
dos cargos de assessor de vereador e de chefe de gabinete que se destinam, em tese,
ao auxilio de pessoas especificas - presta-se a servir todos os vereadores e
funcionarios da cdmara municipal, exercendo fungdes de extraordindria e complexa
responsabilidade, nio havendo razio legal e de fato para que os demais vereadores,
titulares da incumbéncia da aprovagio das Leis, ndo participem do processo de
escolha. Em outras palavras, presente a antiga maxima de que “in eo quod plus est

semper inest et minus” (quem pode o mais, pode o menos).
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interno desta Cimara que cause empecilho a submissdo de aprovagdo prévia de

pessoa para exercer o cargo de Diretor Geral ao crivo de todos os vereadores.

Por fim, analisemos o projeto em perspectiva ao cargo de CHEFE
DE AUTARQUIA MUNICIPAL.

A Lei Complementar n¢ 237/2017, que dispde sobre a
reorganizagio administrativa da Prefeitura Municipal de Cordeirépolis, em seu art.
16, inciso 1, institui como 6rgao da ADMINISTRACAO INDIRETA as AUTARQUIAS, e
em sua alinea “a”, prevé como 6rgio desta natureza o SAAE - Servico Auténomo de

Agua e Esgoto de Cordeirépolis.

0 SAAE foi criado em 1.971 pela Lei n® 744, que em seu art. 12 aduz
que a instituicio tem personalidade jurfdica prépria e autonomia econdmica,
financeira e administrativa. O art. 32 prevé que “O SAAE terd por responsdvel, de

preferéncia, engenheiro civil, nomeado pelo Prefeito Municipal”.

0 art. 20, inciso IV, da Lei Complementar n? 237/2017, posicionou
o SAAE como sendo um dos 6rgdos da prépria Prefeitura Municipal. Ja o art. 21 da
mesma Lei, em seu paragrafo Gnico, dispde que “Sdo érgdos de cardter juridico
préprio, vinculados ao gabinete do Prefeito: a) Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do

Municipio de Cordeirdpolis — SAAE”,

Previsio semelhante vinculando a institui¢io ao gabinete do
Prefeito encontra-se no art. 42 a Lei n® 238/2017, que dispdes sobre a reorganizagdo
administrativa do SAAE. O art. 9¢ da mesma Lei aduz que “Para efeitos desta Lei, o
Presidente Executivo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Cordeirépolis é considerado Agente Politico municipal, nomeado pelo Prefeito e por ele

exonerado quando assim julgar conveniente”.

Como se vé, no atual arcabougo legislativo municipal, o cargo de

chefia de autarquia previsto no projeto, aqui atualmente entendido como Presidente
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pelo Prefeito Municipal, sem qualquer participacdo neste sentido pelo Poder

Legislativo.

De outro norte, a Constituigio Federal estabeleceu como
competé'ncia privativa do Senado Federal (6rgdo do Poder Legislativo Federal)
aprovar previamente, por voto secreto, apds argui¢do publica, a escolha de “a)
Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicdo; b) Ministros do Tribunal de
Contas da Unido indicados pelo Presidente da Reptblica; c) Governador de Territorio;
d) Presidente e diretores do banco central; e} Procurador-Geral da Republica; f)

titulares de outros cargos que a lei determinar;”. (DESTAQUES NOSSOS)

Tendo em vista a clausula final expressa no art. 52, inciso IlI, alinea
“f" da Constituicio Federal (acima destacada), houveram impasses advindos de
diversos estados Brasileiros tendo como questio principal se hé ou ndo violagio do
principio da separagdo dos poderes em caso de criagdo de Leis que venham a
condicionar a nomea¢do para cargos de alto escaldo de autarquias, empresas

publicas e sociedades de economia mista ao crivo do Poder Legislativo.

Virias Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade chegaram ao
Supremo Tribunal Federal, dentre elas: ADI n? 2.225 do Estado de Santa Catarina,
ADI n? 132 do Estado de Roraima, ADI n? 1.281 do Estado do Pard e ADI 1.949 do
Estado do Rio Grande do Sul.

Debatidas pelos experts Ministros, consolidou-se a jurisprudéncia
do STF no sentido de que sio validas normas locais que subordinam a nomeagao de
dirigentes de autarquias ou fundagbes publicas a prévia aprovagdo da Assembleia
Legislativa, ndo configurando interferéncia indevida do Poder Legislativo no Poder

Executivo, nem violagio ao principio da separagdo dos Poderes,
Neste sentido destaca-se a decisdo proferida na ADI n? 2.225 do

Estado de Santa Catarina, publicada em 30/10/2014, a qual foi juntada ao projeto

em andlise pelos nobres vereadores as fls. 05/07.
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contemplados pelo art. 86 do projeto em analise, deixamos de emitir argumentagdes

sobre eles, tendo em vista que o caput do referido artigo trata tdo somente do cargo
de secretdrio municipal e j4 nos manifestamos pela inconstitucionalidade do projeto
em relagdo ao mesmo. Assim, viciado o caput, seus incisos e pardgrafos restam

prejudicados.
Il - CONCLUSAO

Sendo assim, pelas razdes de fato e de direito acima elencadas,
concluimos que, quando considerado em sua completude, o projeto é

INCONSTITUCIONAL.

Ressaltamos, por fim que as manifestagdes desta comissdo sdo de
natureza consultiva e, portanto, ndo sdo vinculantes para os nobres Edis, os quais
podem, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta
neste parecer (art. 69 do Regimento Internc). Ou seja, o presente parecer é
obrigatério no processo legislativo (art. 41, §22, da Lei Organica do Municipio, c.c

art. 55 do Regimento Interno da Camara Municipal), porém nao vinculante.

E o parecer.
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