CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio "Dr. Cassio de Freitas Levy”

ESTADOQODE SAQ PAULO

Projeto de Lei Ordiniria N° 26/2018

Autoria: Prefeito Municipal

Assunto: Autoriza a doagdo de bens moéveis da Prefeitura Municipal de

Cordeiropolis para a Vara tinica da Comarca de Cordeirépolis.

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ

PARECER:
I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 26 de 2018, de
iniciativa do Prefeito Municipal, que autoriza a doagdo de bens méveis ao
Férum da Comarca de Cordeirdpolis. As fls. 02 consta mensagem do Prefeito
Municipal requerendo prioridade na tramitagdo. As fls. 03 encontra-se os
termos da Lei a ser submetida a apreciagio da CAmara e a relagdo dos bens a

serem doados.

Parecer juridico n? 37 elaborado pelo Ilustrissimo Diretor
Juridico desta casa concluiu pela legalidade e constitucionalidade do projeto
(fls. 05/08).

E o relato do necessario.
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Il - DA ANALISE DO MERITO

Nos termos do art. 35 e art. 67, inciso I, do Regimento Interno
desta camara, a esta comissdo compete, dentre outras fungbes, realizar estudos
e emitir pareceres especializados, bem como opinar sobre o aspecto

constitucional, legal e regimental das proposicées.

Sobre a disposi¢do de bens publicos, a Constituicdio Federal
prevé que, ressalvados os casos legais, asobras, servigos, compras
e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagio publica, sendo

vejamos:

Art. 37 - A administracdo ptblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
{omissis)

XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

O projeto em andlise trata especificamente da alienagdo de

bens publicos - entendida como sendo a transferéncia de dominio de bens a
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terceiros (art. 6 1V, da Lei n® 8.666/1993) - na modalidade de doagio, a qual é

conceituada pelo Cédigo Civil da seguinte forma:

Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por
liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou vantagens para o

de outra.

Tem a doagdo natureza contratual, porque exige para sua
formacéo o acordo de vontades das partes: de um lado o doador, que pretende

fazer a liberalidade; de outro o donatério, que aceita a liberalidade.

Disciplinando a alienacdo de bens, o legislador federal
exonercu o administrador do procedimento licitatério, ao declarar que a

licitagdo estd “dispensada” nos casos que enumera, dentre eles, o seguinte:

Art. 17, A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse piiblico devidamente justificado, serd

precedida de avaliagdo e obedecerd as sequintes normas:

()

Il - quando méveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo,

dispensada esta nos seguintes casos:
a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, apds a avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-

econémica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao.

Do dispositivo acima apontado nota-se que as doagdes de bens

moveis pela administracdo ptiblica, sem licitagdo, devem ser precedidas de:
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demonstracdo de interesse publico; avaliagio prévia dos bens; avaliacdo de
suas oportunidades e conveniéncia socioecondmicas, relativamente a escolha
de outras formas de alienagdo; e destinagdo exclusiva para fins e interesse

social dos bens doados.

No mesmo sentido, eis a seguinte previsio na Lei organica do

Municipio:

ARTIGO 115 - A alienagdo de um bem mdével do Municipio mediante
doagdo ou permuta, dependerd de interesse publico manifesto e de

prévia avaliagdo.

Da escorreita andlise do projeto de Lei verificamos a presenga,
ainda que implicita, do interesse piblico, da oportunidade e conveniéncia
socioeconémica e a destinag@o exclusiva para fins e interesse social dos bens
doados, tendo em vista que os bens serdo doados a dérgio integrante da

administragdo publica (Poder Judicidrio) para uso em beneficio da coletividade.

Notamos a auséncia de documento a lastrear a avaliagdo prévia
dos bens, como bem apontado pelo Ilustrissimo Diretor Juridico desta CiAmara

€m seu parecer.

Entendemos que auséncia do referido documento, a priori, ndo
macula a tramitagdo normal do Projeto, pois a omissio pode ser sanada a

qualquer momento.
Recomenda-se ao administrador, caso nidc tenha feito a

avaliagdo, que supra a auséncia supramencionada antes da concretizagdo do ato

de doagdo, a fim de que os requisitos legais sejam devidamente contemplados.
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1V - CONCLUSAO

Com base nos argumentos acima expostos, opinamos pela

regular tramitacdo do projeto em analise.

Ressaltamos, por fim que as manifestagées desta comissio sdo de
natureza consultiva e, portanto, ndo sdo vinculantes para os nobres Edis, os quais
podem adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer {(art. 69 do
Regimento Interno). Ou seja, o presente parecer é obrigatério no processo
legislativo (art. 41, §22, da Lei Organica do Municipio, c.c art. 55 do Regimento

Interno da Cdmara Municipal), porém nio vinculante.
E o parecer.

Cordeirépolis, 23 de agosto de 2018.

Cassia de Moraes

Vereadora-PDT
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SandraSantos

Vereadora - PT

José Rodrigues
Ye're dor - MDB
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