Edificio “Dr. Cassio de Freitas Levy”

Projeto de Lei n® 38/2014

Dispde sobre a permanéncia de acompanhantes de
pacientes em consultas médicas nas unidades do
Sistema Unico de Satide no municipio de Cordeirdpolis.

Art. 12, Toda pessoa, atendida em consulta médica pelo Sistema Unico de Sat.de
(SUS), tem c direito de ser acompanhado por uma pessoa de sua conf.anca.

§ 12 O direito a um acompanhante em consultas médicas sera =m postos de
satde e proato atendimento(PA).

§ 2°. O zcompanhante prestara as informag6es necessarias ao atendimento,
sempre que o pacierte estiver impossibilitado de presta-las.

Art. 22, Estz Lei entrz em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Além de proporcionar conforto e confianga ao paciente, a presenga de um
acompanhante escothido pelo mesmo durante uma consuilta récica »ode
representar muitas o:tras vantagens.

0 acompanhante é pega importante na dindmica mécico-pac.ente,
melhorancc a compraensao mutua e a comunica¢do entre eles e, em titima analise,
melhorancc a =ficaciz do atendimento, pois muitas vezes, devido a saude cebilitada
do paciente, 0 masmo nio tem condigdes de absorver parte das informactes dada
pelo profiss:onzl da sztde.

Comc vereadores desta colenda Casa de Leis,peco que tal projeto seja
apreciado d= forma satisfatéria e aprovado pelo nobres Edis.

Cimara Municipal de Cordeirépolis, 21 de agosto de 2014.
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MARA MUNICIPAL DE CORDEIRC)F’OLIS
Data: 28/08/2014 Hera  13:03:00
Remetente: Consultoria Editera NDJ _tda

Assunto: proj lei n. 38, permanéncia de acomzannantes em
consultas médicas nas un dades do S
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CONSULTA/4784/2014/J)

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS — SP

At.: Sr Paulo C. Tamiazo — Diretoria Geral

Vereador — Projeto de lei — Permanéncia de acompanhantes de
pacientes em consultas médicas nas unidades do SUS -

Consideragdes objetivas.
CONSULTA:

Indaga a Consulente sobre a legalidade de projeto ce lei, de autoria
de vereacor. que dispde sobre a permanéncia de acompannantes de pacientes em
consultas médicas nas unidades do SUS.

ANALISE JURIDICA:

Primei-amente, esclarega-se que sdo de iniciativa concorrente todas
as normas cujas matérias a Lei Organica Municipal ndo reserva, expressa ou
exclusivamente, ao prefeito.

Destarte, como a Administracdo Consulente pode percener, em
relacdc as unicades e estabelecimentos publicos de saude, a proposta legislativa
mencicnada na presente consulta € de iniciativa privativa do prefeitc 4o Municipio —
portanto, ndo é de iniciativa concorrente —, ja que se trata de fixagdo das attibuicdes
da secretaria municipal de salude e respectivas unidades de satide (ver inz. /I do art.
81 da LOM).

“Leis ce iniciativa exclusiva do prefeito sdo aguelas em que s6 a ele

cabe o envio dc projeto a Camara. Nessa categoria estdo as que disporham scbre a
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criagéc, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6roZos e erifig da

Administracdo Publica Municipal, a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Admiristrag@o dreta e autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o
regime juridico dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orgamentérias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais. (...) Se a
Camara, cesatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e
aprovar leis sobre tais matérias, cabera ao prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, bem por issoc se ncs afigura que
convalesgcam de vicio inicial, porque o executivo ndo poce renunciar suas
prerrogativas institucionais, inerentes as suas fun¢gdes como ndo poze delega-tas ou
aquiescer em que o legislativo as exerca® (cf. Hely Lopes Meirelles in Direito
Municipal Brasileiro, 162 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2008, p. 748) (grifos nossos).

Destarte, constatado o “vicio” de iniciativa na proposta legislativa ora
em comentc, rdo podemos negar que, além de afrontosa a Lei Organica do
Municipio, que ciaramente define quem s&o os titulares da iniciativa egislativa sobre
determinadas matérias, a proposta legislativa ora em comentc merece ser rejeitada
pelas comissdes legislativas tematicas.

S3o Paulo, 29 de agostc de 2214.

Elaboraco:
A AT
oJ; Sic;ﬂ'_ueira
JAB/SP 45.508

Aprovacédo da Dirstoria NDJ

Superinteéncente
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CAMARA MUNICIPA_ DE CORDEIRCPOLIS

Data: 02/09/2014 ~oral 13:55:00
Remetente: IBAM-Inst, Brasil. de Acr~. Muricipal

paciente- SUS
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PARECER W

N° 2288/20141
- CL - Competéncia Legislativa
Municipal. Direito a Saude. Direito a
acompanhante em consulias
meédicas do SUS. Cons ceracaes.
CONSULTA:

A Camara consulente indaga a respeito da constitucionaiidade de
propasitura. de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a permanéncia de
acomparhzantes nas consultas médicas nas unidades do SUS.

A consulta veio documentada.
RESPOSTA:

A saude constitui direito constitucional social fundanrental, direito
subjetive publizo do cidadao e dever fundamental do Estado, sendc certo
que compete, corcorrentemente, ao Legislativo e Executivo deflagrar
processc legislativo resta seara, a exemplo de normas genéricas aue
zelem para a sLa adequada prestagéo.

Ainda, o exe-cicio desta competéncia legislativa local em prel da
adequada prestag&o do servico de saude em tela, ndo podera violar oLtros
preceitos constitucionais vigentes, a exemplo do principio da sepa-agao
dos Fodzres, nao nodendo o Legislativo se imiscuir em matzria afeta ao

poder de gestZo co Executivo. Neste sentido, o IBAM ja se pronunciou
meciante seu Enunciado n°. 004/2004:

"Processo Legislativo. Inconstitucionalidade de projeto de
lei originario do Legislativo que: 1) crie programa de governo; e 2)
irstitua atrinuicdes ao Executivo e a 6rgaos a ele subordinaces.'

TPARECER SOLICITADO POR PAULO CESAR TAMIAZO,DIRETOR GERAL - CAMARA MUMICIPAL
{CORDERCPZLIS-SP

Assunto: parecer sobre proj «ei =, 38/2014- acompanhante
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Sabe-se também que as normas constitucionais afetas ac
sistema <e salde publica (art. 196 da CRFB), inclusive as disposi¢tes
relacionadas ao Sistema Unico de Saude - SUS determinam dentre outras
medicas: (i) a obrigatoriedade de coordenacao e integragao entre as
entidades da Federacdo nas agdes de saude publica, (ii) a di-egao Znica
em cadz esfera de governo das agdes de saude, bem como [i) &
realizagdo das agdes e servicos de salde de forma regionalizada e
hierarquizads, compondo um sistema Unico, o qual deve obediéncia ¢
municipic.

Com efeito, os procedimentos e exames médicos n2 ambiic do
SUS sac dispensados pelos entes governamentais, conforme os diferentes
niveis de complexidade do sistema, na sua base territerial ou por
processes de pactuacgdes.

A resreitc do tema, vale mencionar a existéncia ca Portaria dc
Ministéric da Sz ide n° 1.820/2009, que dispde sobre os direitos e deveres
dos Jusuarios da saude no ambito do SUS, da seguinte forma:

"Art. 4° Toda pessoa tem direito ao atendimentc
humanizado e acolhedor, realizado por profissionais cualificados.
ermn ambiente limpo, confortavel e acessivel a todos.

Paragrafo unico. E direito da pessoa, na rede de se-vicos
de salde, ter atendimento humanizado, acolhedc-, livre de
gualguer discriminagéo, restricdo ou negagao em virtude ce idade,
raca, cor, etnia, religido, crientagdo sexual, identidade de géne-o.
condigGes econdmicas ou sociais, estado de salde, de anomalia.
patolcg a ou deficiéncia, garantindo-lhe:

V - ¢ direito a acompanhante, pessoa ce sua livre
escolha, nas consultas e exames;"

L%




I instituto brasileiro de
administragdo municipal

Neste prisma, sobre o principio da necessidade, vale ccnferi- as
licoes de Gilmar Ferreira Mendes:

"Embora a competéncia para editar normas ro tocanie &
matéria, quase nao conhega limites (universalidade ca ativicade
legislativa), a atividade legislativa é, e deve continuar sendo. uma
aividace subsidiaria. Significa dizer que o exercicic ca ativicade
legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €, que
a promulgacao de leis supérfluas ou iterativas configura abusz dc
poder de legislar" (MENDES, Gilmar Ferreira. Teoria da
Legislagaoe Controle de Constitucionalidade: Algurmas MNatas
Rev sta .uridicaVirtual da Presidéncia da Republica. Disponives em
hip//waw.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_01/Tecria.htm)

Desta forma, conclui-se que por mais louvavel que sea &
intencdo do legislador, a propositura revela-se de todo indcua e nac
merece prosperar.

Por fim, melhor andaria o Legislador, se fossem envidados
esfor¢cos para fiscalizar os direitos dos municipes ja existentes, conforme
ja destacado em precedentes deste Instituto.

E o parecer, s.m.|.

Ana Carolina Couri de Ca-valho
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2014.

PARA CONF RMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRCNICD
http:/lam.ibam.org br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO fed2ddgfdh
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