CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio Dr. Céssiq de Freitas Levy”

Parecer ao Projeto de Lei n® 08/2026.
(PARECER N° 25/2026)

PARECER OPINATIVO. Processo
Legislativo. Projeto de Lei n® 08/2026, Institui,
no Municipio de Cordeiropolis, a Politica
Municipal de Prote¢cdo a Mulher em Ambientes
Publicos e  Privados, por meio da
implementagdo dos Protocolos “Ndo ¢ Ndo” e
“Ndo Se Cale”, e da outras providéncias.
Admissibilidade. Competéncia legitima
comum, reconhecida pelo art. 18 e pelos incisos
I eI, do art. 30 ¢/c os incisos I e II, do art. 7° e
alinea “a”, do inciso I, do art. 11, da Lei
Organica de Cordeiropolis. Competéncia
legislativa suplementar exercida em
consonancia com a Lei Federal n° 14.786/2023
e Lei Estadual 17.621/2023. Discricionariedade
politica administrativa. Desenvolvimento no
ambito local de pardmetros legais para a
formulagdo de politicas publicas de Protecao a
Mulher. Inexisténcia de lesdo a regra ou
principio constitucional. Inexisténcia de vicio
de inciativa.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr.
Presidente da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a anélise e manifestagao
acerca da constitucionalidade e legalidade ao Projeto de Lei n® 08/2026 de iniciativa da
Nobre Vereadora Deize Cristina Bettin Carron.

Trata-se de andlise juridica acerca do Projeto de Lei n° 8/2026, de
iniciativa parlamentar, que visa instituir no Municipio de Cordeirdpolis a Politica Municipal
de Protecao a Mulher.

A propositura busca integrar as diretrizes do Protocolo Federal n°
14.786/2023, que Cria o protocolo “Nado ¢ Ndo”, para preveng¢do ao constrangimento e a
violéncia contra a mulher e para prote¢do a vitima, institui o selo “Nao é Ndo - Mulheres
Seguras; e do Protocolo Estadual regido pela Lei n® 17.621/2023, que Obriga bares,
restaurantes, casas noturnas e de eventos a adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta
em situagdo de risco, promovendo agdes de conscientizagdo, capacitacdo e a criagdo do Selo
"Cordeirépolis Protege as Mulheres".
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E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacao.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producdo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observiancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposi¢cdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou institui¢oes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo a proponente, este projeto de lei nasce do compromisso
com a protegdo, o respeito e a dignidade das mulheres de Cordeirdpolis. A violéncia contra
a mulher ndo se limita ao ambiente doméstico. Ela também ocorre em espagos publicos,
eventos, bares, festas e situagoes cotidianas, muitas vezes de forma silenciosa,
constrangedora e dificil de denunciar. Diante dessa realidade, torna-se fundamental que o
Municipio promova agodes preventivas, educativas e de acolhimento, garantindo que
nenhuma mulher se sinta sozinha ou desamparada. Este projeto integra duas importantes
iniciativas ja existentes: o Protocolo Federal “Ndo é Ndo”, voltado a prevengdo da violéncia
em ambientes com consumo de dlcool; o Protocolo Estadual “Ndo Se Cale”, que orienta o
atendimento e acolhimento das vitimas. A proposta ndo cria obrigacées nem despesas ao
Municipio, mas estabelece diretrizes para incentivar capacita¢do, conscientizagdo e
integracdo entre os servi¢os publicos e a sociedade. Destaca-se ainda a participa¢do da
Escola do Legislativo, fortalecendo o papel da Camara Municipal na formagdo e
conscientizagdo da populacdo. Além disso, a criagdo do Selo “Cordeiropolis Protege as
Mulheres” reconhece e valoriza os estabelecimentos se comprometem com a seguranga e o
respeito as mulheres. Mais do que uma lei, esta é uma politica de cuidado, prevengdo e
responsabilidade coletiva.

O projeto de lei em questdo objetiva a obtencdo de autoriza¢do do
Legislativo Municipal como forma de autorizar o estimulo e a responsabilidade tanto do setor
publico quanto do setor privado, quanto as politicas publicas de protecdo, acolhimento e
seguranca da mulher no municipio de Cordeirdpolis, com respaldo ao que dispdem as
legislacdes federais e estaduais vigentes, notadamente a Lei Federal n® 14.786/2023
(Protocolo "Nao ¢ Nao") e a Lei Estadual n® 17.621/2023 (Protocolo "Nao Se Cale").

De igual modo, a proposta de politica municipal, autorizada a
introducdo do selo “Cordeiropolis Protege as Mulheres”, cujo mecanismo estd em
consonancia com os objetivos de prevencdo ao constrangimento e a violéncia contra a
mulher, reconhecido pela Lei Federal n® 14.786, de 28 de dezembro de 2023, que institui o
selo “Nao ¢ Nao - Mulheres Seguras” em ambito nacional, como segue:
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Art. 1° Esta Lei cria o protocolo “Ndo é Nao”, para prevengdo ao
constrangimento e a violéncia contra a mulher e para prote¢do a

vitima, bem como institui o selo “Ndo é Ndo - Mulheres Seguras”.

Nesse sentido, temos a utilizagdo legitima da competéncia

legislativa disposta para os Municipios no artigo 18 e incisos I e II, do art. 30, segundo os
quais, respectivamente, estabelecem que:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicado.

Art. 30 — Compete aos Municipios:
1 —legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislac¢do federal e a estadual no que couber.

Em consonancia com o inciso II, do art. 30, a competéncia

legislativa suplementar prevista no inciso II, do art. 30, da CF, serd exercida em face do
disposto pela Lei Federal n° 14.786, de 28 de dezembro de 2023, que institui o selo “Nao ¢
Nao - Mulheres Seguras” em ambito nacional

De igual modo, a competéncia para iniciar o processo legislativo

nessa matéria, ndo se encontra restrito pelos incisos do art. 210 do referido Regimento
Interno, como os de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Local, estando-se, pois,
no campo da iniciativa comum aos dois Poderes.

Justica, como segue:

Em casos analogos, tem sido o entendimento do Egrégio Tribunal de

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
8.746, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE
MARILIA, QUE "INSTITUI O "SELO RECONSTRUINDO
VIDAS", A SER CONFERIDO AS EMPRESAS QUE
ADERIREM AS ACOES DE AUXILIO A RECONSTRUCAO DE
MORADIAS, RETIRADA DE FAMILIAS RESIDENTES EM
AREAS DE RISCO, QUE ESTEJAM EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE SOCIAL" - INICIATIVA
PARLAMENTAR — NORMA GENERICA/ABSTRATA EM
MATERIA DE POLITICA PUBLICA SOCIAL E PROTETIVA
VOLTADA AQ INTERESSE LOCAL - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES - AUSENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA NA LEI — FATO QUE, POR SI
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SO, NAO ACARRETA SUA INCONSTITUCIONALIDADE -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR.
(TJ-SP - Direta de  Inconstitucionalidade:  2217477-
52.2022.8.26.0000 Sdo Paulo, Relator.: Matheus Fontes, Data de
Julgamento: 15/03/2023, Orgdo Especial, Data de Publicagdo:
16/03/2023)”

Nesta esteira, peco vémia para transcrever trecho do v. Acoérdao
supracitado, expedido pelo Ilustre Desembargador, Dr. Matheus Fontes:

“Parece-me, em linha de principio, que, atendendo-se a natureza e
a extensdo da divisdo funcional do poder, é licito ao Poder
Legislativo assim como ao Poder Executivo pelos instrumentos
normativos a sua disposi¢do instituir politicas publicas desde que
ndo tangencie o nucleo da reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo (organizagdo e funcionamento da
Administragdo, atribui¢do de competéncias a orgdos do Poder
Executivo com geracdo de despesas, servidores publicos e seu
regime juridico etc.) ou da reserva da Administra¢do (dire¢do
superior das atividades administrativas, organiza¢do e
funcionamento da Administragdo; atribui¢do de competéncias a
orgdos do Poder Executivo sem geracdo de despesas, prdtica de
atos da Administragdo etc.),como deflui das premissas do
julgamento em repercussdo geral (Tema 917), considerando o
carater excepcional e restrito das reservas apontadas, de tal sorte
que nessa empresa poderd valer-se de diretrizes, normas gerais etc”

Quanto ao citado Tema n° 917, o Colendo STF assentou o
entendimento de que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesas para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao
de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e “e”,
da Constituicdo Federal). A referéncia ao art. 61 CF deixa claro que a tese versa sobre a

competéncia para deflagrar o processo legislativo.

Dentre as varias defini¢des do que seria um POLITICA PUBLICA,
nos afigura como sensata a que revela ser a politica publica um conjunto coordenado de
acoes, levadas a cabo, ao menos prioritariamente, pelo estado cujo objetivo deve ser
socialmente relevante.

Das maiores discussdes advindas da legitimidade na propositura de
programas e politicas publicas, somos forcados a admitir que a iniciativa privativa ndo ¢ regra
em nosso ordenamento constitucional, assim sendo, se ndo promover a criacdo ou
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“remodelagdo de 6rgdo da administragio ndo devera ser considerada violadora da norma
estabelecida no artigo 61, § 1°, inciso II, letra “e” da C.F.

Do que até aqui foi dito, se pode verificar que a matéria ¢ complexa
no que tange a competéncia legislativa para propositura de leis que se refiram a implantagao
de politicas publicas, tendo o préprio STF, ao longo do tempo, flexibilizado a interpretagao
do referido artigo 61 da Constitui¢ao Federal no sentido de admitir a iniciativa parlamentar
desde que nao haja o redesenho de o6rgaos do executivo ou a criacao de novas atribuigdes ao
Executivo.

Nesta esteira, constata-se do projeto em analise, que 0 mesmo nao
cria cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica, ndo aumenta
a remuneracdo de servidores, ndo dispde sobre seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, tampouco cria ou extingue 6rgaos da administracdo publica, de
modo que, na opinido desta Diretoria, ndo se trata, pois, de norma de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Neste mesmo sentido o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, também decidiu:

VOTO N° 36.933 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO N° 2083266-
74.2025.8.26.0000 - AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO - REU: PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO LEI N° 14.730, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2024
EXIBICAO DE CAMPANHAS EDUCATIVAS SOBRE
PREVENCAO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NAS
ABERTURAS DE SHOWS E EVENTOS CULTURAIS
AUSENCIA  DE  INTERFERENCIA  DIRETA  NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA OU NA ESTRUTURA DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL TEMA N° 917 DO STF
AUSENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES. 1.
Ndo _usurpa_competéncia_legislativa_privativa do Chefe do Poder
Executivo lei de iniciativa parlamentar que estabelece diretrizes de

transparéncia_e_acesso_a_informacoes publicas, ainda que sua
execucdo possa_implicar _despesas para_a_Administracdo, desde
que _ndo_trate_da_estrutura_administrativa, das _atribuicoes dos
orgdos publicos ou do regime juridico de servidores. Tema n° 917
do STF. 2. Lei municipal que dispde sobre a obrigatoriedade da
exibi¢do de videos educativos para fins de conscientizagao,
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prevencdo e combate a violéncia contra a mulher, na abertura de
shows artisticos e eventos culturais com aglomeragcdo de publico
superior a 100 pessoas naquele Municipio. Norma dotada de
abstracdo e generalidade, que ndo configura ingeréncia indevida na
esfera de gestdo administrativa do Poder Executivo. Agdo direta de
inconstitucionalidade improcedente.

A higidez constitucional da presente proposta ¢ corroborada pelo
recente entendimento do TJSP na ADI 2083266-74.2025.8.26.0000, que validou norma
analoga em Sao José do Rio Preto, sob o fundamento de que diretrizes educativas de protecao
a mulher ndo configuram ingeréncia indevida na gestdo administrativa.

Ressalte-se ainda, que a norma possui natureza programatica e
diretiva. Ao utilizar termos como “poderd” e estabelecer que a regulamentacdo dos critérios
do Selo caberd ao Poder Executivo (Art. 7°, §2°), o projeto preserva intacta a
discricionariedade e a reserva de administracdo da Prefeita Municipal, agindo o Legislativo
como indutor de politicas publicas essenciais.

Em assim sendo, entendemos que a principio, o presente Projeto nao
apresenta Obices de natureza legal e/ou constitucional que impega sua normal tramitagdo,
devendo-se limitar a tragar diretrizes, sem contudo, inovar na esfera administrativa.

De modo que, em sua substincia, no entendimento dessa Diretoria
Juridica, o projeto de lei em aprego ndo viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88.

Por todo exposto, na opinido dessa Diretoria, inexiste qualquer vicio
de iniciativa em relacao ao Projeto de Lei n° 08/2026, inclusive, ndo viola qualquer regra ou
principio fixado pela Constitui¢ao Federal de 1988, devendo o Poder Legislativo Municipal
atuar no ambito de sua discricionariedade politico-administrativa.

Neste sentido, cabem aos parlamentares apreciar, se neste caso
concreto, em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos
atos e procedimentos permitidos no referido projeto de lei.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracdes acima expostas € com base nas
prerrogativas/atribuicdes elencadas no anexo III, da Lei Complementar n°® 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 08/2026, por ser formalmente constitucional ao ndo
invadir a iniciativa privativa do Executivo (Tema 917 STF), e materialmente legitimo, por
efetivar direitos fundamentais da mulher. Opina-se, portanto, pela sua regular tramitacao
visto que o mesmo se encontra pautado pela competéncia legislativa resultante do art. 18 e
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inciso I, do art. 11, da Lei Organica de Cordeirdpolis exercendo inclusive a competéncia
legislativa suplementar exercida em consonadncia com a Lei Federal n® 14.786/2023 e Lei
Estadual 17.621/2023.

Por todo exposto ¢ como forma de se fazer cumprir os termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberacdes, o Projeto de Lei a
Comissao de Justica e Redacao, a Comissao de Obras, Servicos Publicos, Educagao, Saude,
Assisténcia Social, Agricultura, Urbanismo, Meio Ambiente, Cidadania e Legislagdo
Participativa!

Este ¢ o meu Parecer, S.M.J.

Cordeiropolis, 15 de maio de 2026.

Assinado de forma
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