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Parecer ao Projeto de Lei n® 17/2025.
(PARECER N° 18/2025)

PARECER OPINATIVO. Processo Legislativo.
Projeto de Lei n° 17/2025, que autoriza o Poder
Executivo Municipal, atraves da Secretaria Municipal
de Educacdo do Municipio de Cordeirdpolis, a celebrar
convénio com o Centro de Promogéo Social Municipal
(CEPROSOM) do Municipio de Limeira/SP.
Admissibilidade. Competéncia legitimada em face da
aplicacdo do inciso I, do art. 30 e do inciso Il, do art.
23, ambos da CF/88, bem como dos incisos | e 1V, do
art. 11, da LOM c/c o inciso Ill, do art. 210, do
Regimento Interno da Camara Municipal de
Cordeirdpolis. Discricionariedade politica
administrativa. Desenvolvimento no plano local de
disposicdes programéticas irradiadas pelo caput e inciso
I, do art. 1° (principio da dignidade da pessoa
humana) da CF/88.

1. CONSULTA: Trata-se de solicitacdo emanada pelo Sr. Presidente
da Camara Municipal de Cordeiropolis/SP, objetivando a analise e manifestacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade ao Projeto de Lei n® 17/2025 de iniciativa do Poder Executivo
Local.

O projeto de lei que ora se aprecia, “autoriza o Poder Executivo
Municipal, através da Secretaria de Educacdo do Municipio de Cordeirdpolis, a celebrar
convénio com o Centro de Promocdo Social Municipal (CEPROSOM) do Municipio de
Limeira/SP .

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

2. CONSIDERACOES: No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no ambito da producéo legislativa municipal, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais
ou instituicOes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Segundo o proponente, este convénio é celebrado com os seguintes
objetivos:

“l — desenvolver projetos ou agbes conjuntas que produzam

melhores resultados para a sociedade;

Il — assegurar a divulgacéo eficiente dos resultados das atividades

realizadas pelos participes”.

Justifica-se ainda, o fato de que “O CEPROSOM ¢ reconhecido pela
eficiéncia e qualidade na prestacdo desses servicos, utilizando uma
metodologia bilingue (Portugués/Libras) essencial para este publico,
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realizada no Centro Educacional "Jodo Fischer Sobrinho". A
parceria visa assegurar que nossOoS municipes com essas
necessidades especificas recebam atendimento de qualidade,
prevenindo situacdes de violacdo de direitos e promovendo sua
inclusdo. Ao invés de tentar replicar uma estrutura complexa e
especializada, o convénio permite ao municipio garantir o servico de
forma eficiente, aproveitando a expertise ja existente do
CEPROSOM”.

O projeto de lei em questdo objetiva a obtencdo de autorizacdo do
Legislativo Municipal para autorizar/assegurar o direito do Poder Executivo, através da
Secretaria Municipal de Educacdo de Cordeirdpolis, firmar convénio com o CEPROSOM do
Municipio de Limeira, a fim de promover atendimentos especializados as pessoas com
deficiéncia auditiva/surdez ou surdo-cegueira e suas familias e pelo fato de que o Centro de
Promocdo Social do Municipio de Limeira — CEPROSOM, através do Centro Educacional
“Jodo Fischer Sobrinho”, ser um 6rgao de especialidade no desenvolvimento de projetos e
acbes do método bilingue (portugués/libras) visando a inclusdo dessas pessoas com
necessidades especialis.

Nesse sentido, temos a utilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios no inciso I, do art. 30, da CF/88, c/c o inciso Il, do art. 23, da
CF/88, segundo o qual, respectivamente, estabelece que:

Art. 30 — Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...) Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia.

Nesse sentido, pode e deve o0 Municipio, autbnomo nos termos
estabelecidos pelo caput do art. 18, da CF/88, promover politicas sociais e programas a fim de
garantir direito com vistas a melhor atingir o cerne do interesse publico.

No mais, a Lei Organica do Municipio, estabele de forma expressa, a
possibilidade, desde que autorizado pela Camara Municipal, de firmar convénios com vistas a
garantir o direito a saude das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 11 Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que
se refere ao seguinte:

| - assuntos de interesse local, inclusive suplementado a legislagdo
federal e a estadual, notadamente no que diz respeito;

a) a salde, a assisténcia publica e & protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

IV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que
resultem para o Municipio encargos ndo previstos na lei orcamentaria
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De igual modo, constata-se que o Chefe do Executivo Municipal possui
prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa natureza,
conforme previsto no inciso 111, do art. 210, do Regimento Interno do legislativo municipal:

Art. 210 S&o iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias e Orgdos da
administracdo publica;.

Em sua substancia, no entendimento dessa Diretoria Juridica, o projeto
de lei em aprego ndo viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, mas, ao contrario,
trata de dar efetividade no plano municipal ao comando imposto a todos os Poderes e entes
federados por forca do caput, dos artigos 196 e 197 da CF/88, que assim dispde:

“Art. 196 - A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as acOes e
Servigos para a sua promogao, protegao e recuperagio”.

“Art. 197 - S8o de relevancia publica as acfes e servicos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado”.

Por todo exposto, na opinido dessa Diretoria, inexiste qualquer vicio de
iniciativa em relagcdo ao projeto de lei n°® 17/2025, inclusive, ndo viola qualquer regra ou
principio fixado pela Constituicdo Federal de 1988, devendo o Poder Legislativo Municipal
atuar no ambito de sua discricionariedade politico-administrativa.

Neste sentido, cabe aos parlamentares apreciar, se neste caso concreto,
em uma perspectiva politica, a viabilidade de regulamentacdo que se promove aos atos e
procedimentos permitidos no refeido projeto de lei.

3. CONCLUSAO.

Em face de todas as consideracOes acima expostas e com base nas
prerrogativas/atribuicfes elencadas no anexo Ill, da Lei Complementar n°® 240, de 03 de abril
de 2017, me manifesto em carater consultivo/opinativo pela legalidade e pela
constitucionalidade do projeto de lei n° 17/2025, visto que 0 mesmo Sse encontra pautado
pela discricionariedade politica administrativa, bem como pela competéncia legislativa
resultante da articulagéo do inciso I, do art. 30 e do inciso Il, do art. 23, ambos da CF/88, bem
como dos incisos | e 1V, do art. 11, da LOM c/c o inciso |11, do art. 210, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cordeirépolis.

Por fim, a propositura ndo fere regras ou principios constitucionais,
mas, ao contrario, trata de desenvolver, no plano local, disposi¢cdes principiologicas
estabelecidas no caput dos artigos 196 e 197, bem como de caréter programatico irradiado
pelo caput e inciso 11, do art. 1° (principio da dignidade da pessoa humana) da CF/88.

Por todo exposto e como forma de se fazer cumprir os termos
regimentais desta Casa de Leis, encaminhe-se para ciéncia e deliberagdes, o Projeto de Lei a



CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Edificio™ Dr Cassm cle Frerias Levy”

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, a Comissdo de Obras, Servigos Publicos,
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Agricultura, Urbanismo, Meio Ambiente, Cidadania e
Legislagdo Participativa e & Comissdo Permanentes de Politicas Sociais!

Este é o meu Parecer, S.M.J.

Cordeirdpolis, 06 de maio de 2025.
IGOR DORTA ;2icss borrnommues
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