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DIRETORIA JURIDICA
Parecer
PROJETO DE LEI N° 24/2024

RELATORIO

Vem a exame 0 Projeto de Lei n® 24/2024, de autoria do vereador Carlos Aparecido
Barbosa, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da contratagdo minima de 20% (vinte por
cento) de Artistas locais em manifestacGes culturais e/ou Eventos Artisticos, Culturais,
Musicais, Exposicdes, Shows e similares organizados pela Administracdo Publica e da outras

providéncias .

E o resumo dos autos. Passo & apreciacao.

ANALISE JURIDICA

De autoria do nobre Vereador Carlos Aparecido Barbosa, o projeto estabelece, em
resumo, a obrigatoriedade de o Poder Executivo realizar a contratacdo minima de 20% de
artistas locais nas manifestacfes culturais e similares organizados pela administracdo pablica
(art. 1°).

Por sua vez, o artigo 2° da proposta preconiza que a contratacdo podera ser realizada
por meio de chamamento publico e o pagamento dos artistas locais deverdo ser realizados em
forma de rodizio, ndo podendo um artista local executar novamente funcdo antes que todos

selecionados no edital tenham executado seus servicos, de acordo com o segmento.
Em sua justificativa, o proponente aduz que o projeto visa valorizar artistas locais e
fortalecer a identidade cultural do nosso municipio, contribuindo para o desenvolvimento

econdmico e social, a geracdo de empregos e o turismo cultural.

No entanto, 0 projeto contém inconstitucionalidade formal e material. Isto porque

impde atribuicbes a orgaos do Poder Executivo, versando sobre matéria de organizacdo
administrativa e pessoal da administracdo, cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Para melhor entendimento, vale destacar que o projeto ora analisado contém, em sua

esséncia, as seguintes disposicdes:

- contratacdo minima de 20% de artistas locais (Art. 1°);
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- selecdo mediante Edital de Chamamento Publico, realizado pelo Poder
Executivo Municipal, anual ou por apresentacdes, shows e/ou atividades

culturais (art. 2°);

- contratacOes e seus respectivos pagamentos serdo executados em forma de

rodizio entre os artistas locais (art. 2°, §1°),

- quantidade de apresentacdes em condicdes de igualdade (art. 2°, §1°),

- distribuicdo, durante o ano, de forma igualitaria do percentual de 20%

entre os artistas locais, de acordo com seu segmento (art. 2°, §2°),

Nota-se dos elementos acima que ao estabelecer o percentual minimo, a forma de
contratacdo, a quantidade de apresentacdes e como se dard o pagamento dos artistas locais, 0
projeto interfere na atribuicdo dos 6rgdos publicos e na autonomia administrativa e

financeira atribuida ao Chefe do Poder Executivo.

Disto, decorre irremediavelmente na violacdo do principio da separacédo e
harmonia entre os Poderes, além de violar o principio da razoabilidade ao adotar como

critério a contratacdo por localidade.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja consagrou o entendimento neste

sentido, decretanto inconstitucionais leis semelhantes. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI NO 1.783, DE
01 DE MARCO DE 2018, DO MUNICIPIO DE TAQUARITUBA/SP —
NORMA QUE "ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATACAO DE_ARTISTAS LOCAIS, INTEGRANTES DE
BANDAS, CONJUNTO, ELENCOS, GRUPOS DE DANCA E
TEATRO, EM EVENTOS QUE RECEBAM RECURSOS
PUBLICOS'" — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — AFRONTA AOS
ARTIGOS 5° 47, INCISOS II, XIV, XIX, A, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - PATENTE
INVASAO A ATRIBUICAO PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL — VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA -  AGAO PROCEDENTE. (TJ-SP

20387033920188260000 SP  2038703-39.2018.8.26.0000, Relator:
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Francisco Casconi, Data de Julgamento: 06/06/2018, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 11/06/2018).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.
Municipio de Tieté. Lei n® 3.931, de 10 de fevereiro de 2023, que "dispde

sobre as contratacGes de artistas de rua, grupos, bandas, musicos e

afins locais para apresentacdo em shows, exposicoes, eventos artisticos,

culturais, musicais e similares, organizados pelo Municipio de Tieté ou

por instituicbes que receberem auxilios, subvencdes ou contribuicdes

do Poder Publico Municipal, e d4 outras providéncias". Caracterizada

afronta ao pacto federativo, dada a invasdo pelo Municipio, na esfera

legislativa atribuida exclusivamente a Unido. Hipdtese, ademais, em

gue 0 ato normativo, ao atribuir ao Executivo obrigacdes referentes a

atos de gestdo que lhe sdo inerentes, desrespeitou a independéncia

entre_os Poderes. Inteligéncia dos artigos 19, inciso IlI, e 22, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal e artigos 5°, 24, § 2°, 47, inciso XIX, a,

111 e 144, da Constituicdo Paulista. Exame da jurisprudéncia.
PROCEDENCIA. (TJ-SP - ADI: 20346157920238260000 S&o Paulo,
Relator: Jarbas Gomes, Data de Julgamento: 28/06/2023, Orgéo
Especial, Data de Publicacéo: 29/06/2023)

EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensao
em face da Lei n° 3.141, de 27 de agosto de 2020, do Municipio de

Martindpolis, que "cria o 'Programa Nossos Talentos', e estabelece

obrigatoriedade de disponibilizacdo de oportunidade para apresentacédo

de grupos, bandas, cantores, instrumentistas e artistas de diversos

segmentos culturais na abertura de eventos artisticos e musicais que

contém financiamento publico municipal’’. Alegacdo de que a norma

invade competéncia privativa da Unido e atenta contra os principios da
administracdo puablica, além de sustentar vicio de iniciativa, por
imposicao de atribuicdes a érgdo do Executivo. Cabimento. Licitacéo.
Matéria de competéncia privativa da Unido. Rol taxativo das hipbteses
excepcionais de dispensa previsto na Lei Federal n° 8.666/93._Violacdo

ao principio federativo. Tratamento diferenciado entre artistas locais e

de outras regifes ndo encontra plausibilidade. Transgressdo direta ao

art. 19, inciso Ill, da Constituicdo Federal que veda a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distin¢cdes entre

brasileiros ou preferéncias entre si. Ofensa aos principios da igualdade

e da razoabilidade. Lei de iniciativa parlamentar. Atribuicdo conferida

a0 executivo municipal de cadastramento dos artistas nascidos ou
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residentes no municipio. Incumbéncia vinculada & organizacdo e

funcionamento de servicos publicos prestados por o6rgdos da

administracdo. Matéria reservada ao Chefe do Executivo. Vulneracéo

ao principio da separacdo dos Poderes. Infringéncia aos artigos 5°; 24,
8 20, 2; 47, I, X1V, XIX, a, 111 e 144, todos da Constituicao Estadual.
Precedentes deste Orgdo Especial. Acdo procedente. (TJ-SP - ADI:
22229282920208260000 SP 2222928-29.2020.8.26.0000, Relator: James
Siano, Data de Julgamento: 25/08/2021, Orgdo Especial, Data de
Publicacao: 26/08/2021)

Como se observa, as normas estabelecidas no projeto trazem flagrantes violagdes ao
separacdo e harmonia entre os Poderes e ao principio da reserva de administracéo, que
visa limitar a atuacdo legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder
Executivo, posto que a este cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo publica, seja por meio de decreto ou exercendo a prerrogativa de deflagrar o

processo legislativo quando necesséria a edigdo de norma para concretizar a medida.
Desta forma, concluo que o projeto ndo reine condi¢des para prosseguir.
CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que ndo
vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a conviccdo dos membros
desta Camara, e assegurada a soberania do Plenario, a Diretoria Juridica opina pela
ILEGALIDADE e INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 24/2024,

No mais, recomenda-se 0 encaminhamento da propositura as Comissdes

Permanentes.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 17 de junho de 2024.
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