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Projeto de Emenda a Lei Organican? 01/2018

Autor(a): Executivo Municipal

EMENDAR A LEI ORGANICA - ARTIGOS 11 E 86 LOM
- COMPETENCIA DA CAMARA PARA APROVACAO DE
INDICACAO DE CARGOS DE DIRECAO, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO - ARTIGO 37, 11 CF/88 - PODER
DISCRICIONARIO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
E CHEFE DO PODER LEGISLATIVO - PROJETO
INCONSTITUICIONAL.

1. RELATORIO

Os nobres vereadores José Geraldo Botion -
PSDB, Anderson Antonio Hespanhol - PPS e Mariana Tamiazzo - SDD,
apresentaram aos nobres pares, projeto de emenda a lei organica do municipio de
Cordeirdpolis, com a pretenséo de acrescentar o inciso XVIII ao artigo 11 e alterar

o artigo 86 da Lei Orgédnica do Municipio.

A pretensdo tem arrimo na justificativa dos
Nobres Edis de que a experiéncia tem revelado que a maioria dos cargos do
primeiro escaldo do governo vem sendo ocupado por pessoas sem vinculo com o
Munic{pio, bem como entendem que para a ocupagdo de tais cargos o candidato

deve preencher determinados requisitos.

E o breve introito.

!
Passo a opinar. \_/
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2. ANALISE JURIDICA

2.1. Exame de Admissibilidade

Adentrando na andlise da proposicdo
legislativa propriamente, observa-se que o projeto encontra-se em conformidade

com a técnica legislativa, estando de acordo com a legislagdo aplicavel.

Com efeito, por for¢a do art. 59, paragrafo
unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988 - CRFB/88 cabe a
Lei Complementar dispor sobre a elaboragdo, redagéo, alteragdo e consolidagdo
das leis. Obedecendo a essa determinagéo constitucional, o legislador aprovou a LC

n®. 95/1998 que assim dispde:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracio ordinal até o nono
e cardinal a partir deste;

II - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
Il - os parigrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo

"paragrafo inico” por extenso;
{grifo nosso)

Desse modo, observa-se que a proposigdo
legislativa em comento encontra-se de acordo com a supracitada Lei
Complementar, com excecido da numeracio dos parigrafos a serem incluidos,
em caso de aprovacio do projeto, no artigo 86 da LOM, haja vista que, por
algum lapso, nio consta do projeto o § 32, o que devera ser_observado pela
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No mais, cumpre destacar que o projeto de lei
estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito por seu autor, além de trazer o

assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade com o RICMC.

A distribuigdo do texto também estd dentro

dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo reparo.
2.2. Requisitos da propositura

De acordo com o artigo 180 do Regimento
Interno dessa E. Casa Legislativa, a proposta de emenda a Lei Orgénica devera ser
apresentada por 1/3 (um terco), no minimo, dos membros da Cdmara Municipal,

dentre outras possibilidade.

Temos que nesse requisito a propositura
reune condi¢cdes de marcha, eis que o projeto foi proposto por 3 (trés) vereadores, 0

que equivale a 1/3 (um ter¢o) dos membros da CAmara Municipal.

No tocante ao processamento do presente
projeto, nos termos do § 22 do artigo 180 do RICMC, a proposta, apds o tramite
legislativo, com os respectivos pareceres, se o caso, devera ser discutida e votada
em 2 (dois) turnos, com intersticio minimo de dez dias, e serad considerada aprovada
quando obtiver em ambas as votagdes, o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos

membros da Cimara Municipal.

Logo, para sua aprovacdo, deverd o Plenario
observar os dois turnos, com o intervalo minimo entre eles, e 0 projeto para sua

aprovacdo devera contar com 6 (seis) votos favoraveis em ambas as votagoes.

1
k_’,/
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2.3. Da legalidade e constitucionalidade

Por primeiro, cabe destacar que a pretensdo

dos proponentes é a inclusdo do inciso XVIII ao artigo 11 da LOM, que assim

dispord, em caso de aprovagdo:

assim constar:

Art. 11. Cabe a Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

(-)

XVIII - aprovar a indicacdo de Secretdrio Municipal, Diretor de

artamento. Diretor Geral no dmbito do Poder Legislativo e

hefe de Autarquia Municipal, conforme estabelecer a Lei
ordindria.

E ainda, a alteragdo do artigo 86 da LOM, para

Artigo 86 - O cargo de Secretario Municipal serd de provimento
em comissio, de confianca do prefeito, de sua livre nomeagdo e
demissibilidade, devendo, porém, preencher os seguintes
requisitos:

. Ser brasileiro, maior de trinta anos de idade, na data da
indicagdo;

. Preferencialmente pertencer ao quadro de pessoal do
Municipio;

I1l. Preferencialmente residir na cidade de Cordeirépolis;

IV. Ter reputacgio ilibada e notério saber para o cargo indicado;

V. Nao registrar condenagao criminal em segundo grau;

VI. N3o registrar condenagio por ato de improbidade
administrativa em segundo grau;

VIL. Ser aprovado pela maioria simples dos membros da Camara
Municipal.

§ 12 - A votagdo para a aprovagdo devera ser aberta.

§ 22- Os mesmos requisitos deverdo ser observados p
pretendentes aos cargos de Diretor de Departamento e
Autarquia Municipal.
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§ 42 - Aos titulares dos cargos de Secretario, Diretor e Chefe
de Autarquia sdo extensiveis os mesmos impedimentos dos
vereadores.

§ 52 - Sdo extensiveis ao Poder Legislativo, na integra, os
ditames deste artigo, incluindo seus paragrafos, devendo o
Presidente da Casa fazer indicagédo ao cargo de Diretor Geral.

§ 62 - Compete a Camara Municipal de Cordeirdpolis no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da promulgacdo desta
Emenda, aprovar lei ordinaria regulamentando essa matéria.

Portanto, em  sintese, pretende os
propositores, que o Chefe do Poder Executivo e o Cheque do Poder Legislativo,
antes de nomearem os referidos cargos de provimento em comissdo, sejam
submetidos ao crivo e aprovacido dos vereadores, através de lei especifica,
conforme prevé o artigo 12 da referida proposta e também que cumpram

determinados requisitos.

Feito isso, cabe lembrar de partida, que cargos

de provimento em comissio_sio aqueles de livre escolha, nomeagdo e
exoneracio, de cariter provisério, destinando-se as atribui¢des de direcdo,

chefia e assessoramento, podendo recair ou ndo em servidor efetivo.

A nossa Carta Magna estatui em seu artigo 37,
inciso 1I, que a investidura em cargo ou emprego publico, depende de aprovagéo
prévia em concurso piblico, de provas ou de provas e titulos de acordo com a
natureza e complexidade do cargo, todavia, no mesmo inciso existe a excegao a
referida regra, dispondo que as nomeagdes para carge em comissdo declarado em

lei de livre nomeagdo e exoneragio, ndo serdo sujeitas a concurso piblico, in verbis:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios obedecerd os principios da legdlida
impessoalidade,moralidade,publicidade e eficiéncia e, também ao
seguinte: :
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Il - A investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes

ara cargo_em_comissa larado em lei de livre ngmeacio e
exoneraciag. (grifo meu)

Sobre o assunto, salutar trazer a baila o

brilhante ensinamento do doutrinador e professor Celso Anténio Bandeira de

Mello:

Lopes Meirelles:

“0 vinculo que tais agentes tém com o Estado ndo é de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico.
Vale dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspondentes
fungbes ndo é a habilitagdo profissional, a aptidao técnica, mas a
qualidade de cidaddos” (Curso de Direito Administrativo, Malheiros
Editores, 102 edigdo, 1998, pag. 151 e 152).

Ainda sobre o tema, o ilustre doutrinador Hely

“(....} a investidura em comissdo é adequada para os agentes
puablicos de alta categoria, chamados a prestar servigos ao Estado,
sem carater profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
transitéria. Tais agentes, em sua maioria, sdo delegados ou
representantes do Governo, pessoas de sua confianga, providos
nos altos postos do Estado, para o desempenho de fungoes
diretivas ou missdes transitdrias caracteristicas de “munus”
publico.”

Nesse COMmMpasso, verifica-se a

discricionariedade do Prefeito -~ Chefe do Poder Executivo Municipal, o que se

estende em sua

plenitude ao Presidente da Cimara Municipal - Chefe do Poder

Legislativo, em escolher os membros do seu “alto escaldo”, seja pela confianca

nele depositada, ou por outros critérios estipulados pelo mesmo, ndo havendo

qualquer mengdo constitucional que determine que referidos cargos passem por

avaliacdo da Casa Legislativa ou que cumpram determinados requisitos, ¢cém

pretendem os autores do projeto.
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Portanto, a pretensdo ¢é manifestamente
inconstitucional, pois além de ir ao arrepio de nossa Carta Magna, retira dos chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo a possibilidade de livre nomeagdo de seus

diretores, chefes e assessores.

Ainda pretende os autores, com a inclusao do
inciso XVIII no artigo 11 da LOM que toda nomeac¢do seja procedida por lei
ordinaria, o que vai ao arrepio do que consta na Constituicdo Federal, sendo,

portanto, inconstitucional a pretensio.

Até mesmo a pretensdo dos autores sobre
cumprimento de determinados requisitos, entendo ser inconstitucional, haja vista
que pelos ensinamentos trazidos alhures, o cargo em comissido é ocupado nio
necessariamente por sua natureza profissional, mas sim politica, em que nédo ha
qualquer empecilho o Alcaide ou Presidente da Cidmara nomear pessoas para tais

fun¢des que ndo tenham vinculos com o municipio.

Por fim, consigno que a decisao trazidas pelos
autores emanada pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, ADI n? 2.225/SC, diz
respeito a nomeacdo de cargos de direcdo na administracdo indireta daquele
Estado, especialmente quanto aos cargos de dirigentes de autarquias ou fundagdes

ptiblicas, desde que definidos por lei, 0 que néo é o caso dos autos.

Logo, cumpre destacar que os proponentes
tem legitimidade para a iniciativa, cumpriu os requisitos iniciais do artigo 180 do
RICMC para sua marcha, contudo, entendo que o projeto € inconstitucional, haja

vista que a pretensao vai ao arrepio da CF/88.
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3. CONCLUSAO

Nesse sentido, opino pela
INCONSTITUCIONALIDAE da proposta de Emenda a Lei Orgdnica n? 01/2018,
devendo, outrossim, ser encaminhado na forma regimental as comisstes
permanentes, e, se o caso, ser enviado a Plenario, para as devidas discussbes e

votagdes, eis que é o 6rgio soberano dessa E. Casa de Leis.

Cordeirdpolis/SP, 07 de Junho de 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
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