Camara Municipal de Cordeiropolis

Edificio “Dr. Cassio de Freitas Levy”

PROJETO DE LEI N2 28,2015

Dispde sobre o uso de Espacos Publicos de publicidade para
Campanhas Educativas, sobre atos de violéncia contra a mulker,

Art. 12 O Executive usara os Espacos Publicos e de Publicidade, tais ccmo escolas, craches,
hospitais, veiculos, cutacors e outros, do municipic ae Cordeir6époiis, pa~a campanhas
educativas permznentes, sobre atos de violéncia contra a mulher.

Art. 22 A campanha educativa devera ser feita através de materiais ce publicicace que serdo
fixados em diverscs locais visiveis e de grande cirzulag&o de pessoas.

Art. 32 A confecz3o dos -nateriais e divulgacdo da campanha devera ser debatida no Zentro
de Referéncia Especizlizado da Assisténcia Social e ne Corselho Municipal dos Direizos das
Mulheres.

Art. 42 Esta lei entra em vigor nz data de sua publicagao.
Justificativa

Um projero de carater ecucativo e que possui como objet:ve combater 2 pratca da
qualquer tipo de violéncia, bem como incentivar a cendncia de tzco = quaiquer tpo ds
agressdo, utilizandc-se do uso de espagos piblicos de publicidade pzra campanhas
educativas sobre os atos ce vicléncia contra a muiher.

Se aprovadz z lei, o Poder Executivo usara os espacos publicos 2 de puplicidzce, tais
como escolas, creches. nospitais, veiculos, oucdoors e outros loczais visivers e de grande

circulacido de pessoas para que a campanha proposta no projetz, seja feiza através de
materiais de puklicicace.

A confeccio cos materiais e divulgacdo da campanha deverdo ser cezatidcs nc Zentro
de Referéncia Zspeciaiizado da Assisténcia Soc:ai e nc Conselho Municipal cos Direitos das
Mulheres.

Infelizmente, a vicléncia contra a mulher. hd muito se fez presente nz histd:a da
humanidade. E um grave arobiema que precisa ser enfreatado e erradicado numa verzadeira
“forca tarefa’ a ser reaiizada por toda a scciedade. Por estar enraizada em questdes
histéricas e culturais. se “az nacessario debater, entender e mudar este cuadrc caéticz a fim
de estancar estz ‘lageic que atinge a todas as camadas sociais, rompendc o sildzcio que
acoberta tantas atrocicaces cometidas dentro dos lares.
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Camara Municipal de Cordeiropolis

Edificie “Dr. Cassio de Freitas Levy”

A utilizacio de espacos piblicos para aborcar a violéacia que ozorre contra a muther é
impertantissima, pois serdo em grandes lugares e movimentagdo de pesscas, ao promover
o debate e desenvoiver agdes nreventivas e ecucativas voltadas a questdo, inclusive, com
campanhas punlicitarias nesses ambientes, esperamos car um largc passc ne visibilidade,
enfrentamento 2 superacdo dc problemz. E perceptivel, que em grande parze das
comunidades, notadamente nas classes menos favorscidas, a dureza do cotidizno €
transposta sem: barrziras nara a instituigdo, como é o casc da violénciz domestica.

Diante Go exposic, solic:to aos Nobras Pares desta Casa a acclhida ¢ aprovacio do
referido Projetc de Lei.

Camara Municipal de Cordeirépolis, 14 de setembro de 2C15.

Alce raes

Vereador - PPS
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instituto brasileiro de
aoministra¢do municipal

PARECER

N° 2454/2G15

_ PL - Poder Legislativo. Camparha
educativa contra atos de violéncia
cortra a mulher. Ato de gesw@ac
admnistrativa. Princ’cio dz
separagac dos poceres
Consideragoes.

CONSULTA:

A Camara consulente solicita analise de projeto de le que dispde
sobre o .so de espacos publicos de publcidade para campanhas
educativas, soore atos ce violéncia contra a mulher.

A corsulta segue acompanhada do referido projeto de iei.

RESPOSTA:

como reiteradamente esclarecido por este Instituto, & criagio ce
campanhas de conscientiza¢do, ass'm comMo as voltadas para a pratics ae
acdo social, consubstanciam atos tipicos de gestdo adminisirativa que
envolvem o plangjamerto, a dire¢do, a o7ganizagao e a exacuGao ce atcs
de govemno, disianciando-se da generaiidade e abstragdo que gewver
revesiir os atos editades pelo Poder Legisiativo.

Sobre ¢ tema, confira-se o Enunciado IBAM n°. 02/2304:

'Processo Legislativo. inconstitucionalidade de projetc de
le originario do Legislativo que: 1, cre programa de govemco; e 23
institua atribuigSes ao Execusivo € a 6rgaos a ele subcrdinades”

Desta “orma. ao estabalecer no art. 3° que tema relaivo &
confecgdo de materiais e divulgac&o da campanha devera ser debatico nc
Centrc de Referéncia Especializaco dz Assisténcia Social e nc Conseihc

CAMARA MUNIC PAL DE CCRDEIROPOLIS

tocolo N°®

8 Data.

23,09,/2015 Hora: 15:55:00

Remetente: 1BAM-Inst. Brasl. de Adr. Municipal

Assunte. Parecer sobre ¢ PL 28,2015, que dispfe sobre o us

esracos publices de publicidade para c_anpanhas



instituto brasileiro de
administracgo municipal

Municipal de Direitos das Mulheres, locais estas que constituem umr
prolongamento dc Poder Executivo, com o objetivc especifico de estudar
incentivar, apresentar sugestdes e conclusbes a respeito dos assuntos
que lhe sac afsios, ¢ Legislativo estara criando atribuicdc a %rgaos
subordinados ao =xecutivo.

De quaiguer forma, sabe-se que medidas como a trazida pela
propositura em andlise, qual seja, campanha de conscientizacao, paz se
efetivarem. requerem o dispéndio de despesas publicas, ja que envolvem
confeccio de mareriais de publicidade, dentre outros custos necessanos
para propiciar uma melhor difusdo da campanha, o que cabe ao Executivd
analisar, sob pera de violagdo ao princigio constitucional da separagan
dos poceres (art 2°, CRFB/88).

Registre-se, por fim, que se a Camara desejar travar diziogo
publico com a sociedade no ambito do propric Poder Legislatvo, seguer
precisa de lei para isso, podenco nc¢ préprio recinto da Cémara,
estabelecer campanha de conscentizagdo sobre algum iema 46
relevancia publica, come o trazido pelo projeto ce lei em teia, desce de
que issc nac importe criar Programa de Geverno cu Agéo Socal.

Por tuco que precede, concluimos oktjetivamente a presente
consulta nc sentdo da inviabilidade iuridica do prcjeto de lei apresermade.
Todavia, arte a relevancia do tema, nada ‘mpede que o Legisiativo
encaminhe ao Executivo indicacdo para elapcragdo daz campanha
mencionadsz.

E o parecer, s.m,j.

Diego Leonardc da Silva Sanics
da Consultoria Juridica

ADTovo 2 parecer

Marcus Alorso Ribeiro hevas
Consuitor Juridico

Rio ce Janeiro, 23 de setembro de 2015.
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ORDEIROPOLIS

PARECER JURIDICO

Autor: Vereador Aliceu da Silva Guimaraes
Assunto: Projeto de Lei n.° 28/2015 — Dispoe
cobre o uso de Espacos Publicos de
publicidade para Campanhas Educativas
sobre atos de violéncia contra a mulher.

Visa o presente projeto cz lei, de autoria do verezdsr Aicsu da Silva
Guimaries, dispor sobre o uso de Espages Pablicos de publicidzde para Zampanhas
Educasivas sobre atos de violéncia contra a mulher.

Guando do receb:mento de tal projeto por esza Casa ae Leis, foi
solic:adc parecer do JBAM - Inst:tuto Brasileiro de Administracdo Municipal, = qual
entendeu cue ¢ presente projeto mostra-se invi&vel juridicamentz.

= o relatério.
Opino.

Ainda que sejam relevanres e meritdrias as razbes que wustificam a
pretensio do vereader, pelo nosse entendimento, a iniciativa do prejeto de .ei em
analise ndo cormpete ao Poder Legislativc.

~onforme apreciado pelo IBAM, entende-se que, artes mesmo de
adent-ar ac mérito do presente projeto de lei, < que, diga-se Ce passagem, merece
ser fruto de uma indicacio ao Execativo Municipal para que dé enczrrinhamento em
um programa educativo nos moldas apresentados, verifica-se a existéncia ae vicic
de iniciativa.

Reston claro no -exto do projeto, que tal cbrigacic mosTe-se de
iniciativa do Exzecutivo, pois somente cabe a ele a iniciativa de projetes de 128 que
disponham sobre criacio, estruturacac e atribuicdes das Secretarias, Diretorias
Mun:cipais e srgios da Administracdo Plblica, além de zodos ssrvigos pielicos,
conforme especifica o artigo 49, incso I, da Lei Orginica 4o Municipio de
Cordeirépolis.

Hora: 15:08:00

blicos de publicidade

Tal disciplinamento ainda é alicercado pelo Regimenrtc Interno da
Camara Munic:pal de Cordeirépolis, que preceitua em seu artigo =82, ser de
competéncia privativa do Prefeito a iniciativa dos projezos de Le! mencionados no
artigo 49 e 152 da Lei Orgénica Municipal.

G
para campanhas educativas

21/10/2015
uso de espagos p

O projeto de lei apresentado € fruto de inic.ative pariamenta= e ndo
de iniciativa dc Poder Executivo, como exige para o tema em ques-3c, a Cons:ituicdn
Federal e a _ei Organica do Municipio de Cordeirépolis. Hé flagrante wici

Remetente: Assessoria Juridica da CAmara
| Assunto: Parecer sobre proj lei n. 28/20 15

Al Data:
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iniciativa, e or:gem desse projeto. Ha na espécie legislativa em critice, o cue se
chama de incorstitucionalidade formal.

~ nosso direito adota ¢ sistema de iniciativa pluraifstica, tenao em
vista que poce ser exercitada por diverscs stjeitos. Entretanto, o rol previsto no art.
61, capus, da CF, é exaustivo, pois ndo comporta nenhuma excegdc, devenac ser
aplicado acs Estados-membros e Municfpios.

Assim, a propositura de gualquer projeto por pessca jue r&o esteja
prevista no referido artigo, caracteriza o ato como incons—tucionai, por vico de
iniciatva,

A CF, em seu art. 61, 8§, iccisos e alineas, diferencia iciativa
privatve de Iniciativa concorrente A iniciativa privativa (reservada ou
exclusiva) é a que cornpete a apenas ur 6rgio, agente ou pessoa; & ntransferivel; é
excesdo. A CF, em seu art. 61, §19, inciso II, dispde sobre as matéras de inic:ativa
privativa do Chefe do Executivo, ~eservadas de forma excus.va ao Presidente da
Repiblica, gue sdo aplicadas também a0 Prefeito Municipal, po~ simetria 2 exc.usao.

As LOM"s devem apontar como matérias de iniciativa privativa do
Prefeito: aquesias que tratam de criagdo, ext:ncio ou transformacdo Ge cargos.
funcdes ou empregos plblicos munic: pais ne Administragio direta, &urargnea ou
funcacicnal; fixacio ou aumento dz remuneragao dos szrvideres pubiicos
muricipais; regime juridico, provimento Ce cargos e empregc, estabilidade e
aposentador:a dos servidores; organizagac administrativa; criagdo, estruturagdo e
atribui¢Ges cos 6rgios da Administracas Piklica Municipal; piano pluriancal, _ei de
direrrizes srcamentarias, orgamento anual, entre outros.

Dentro desse contextd, encontramos disciplinaaa como maréria
privativa na Lei Orgénica do Municipio de Cordeirdpolis, corforme assim definido
no arrigo 49, inciso Il

Na esfera municipal, o orocesse legislativo poce ser entendido como ur
coniunto de procedimentos que deveric ser ooservados pelos Podsres Executivo e
Leg:siativa corm vistas a elaboragio de atos juridicos. A iniciativa em a.gumas matérias é de
competéncia exclusiva do Poder Execiiivo, conforme ecstabelecido na Lei Crganica
Munizipal.

Desse maneira, o desencadearcento do processo legislarive Gzs ieis que
versam sobre servigos ptblicos é de iniativa privativa do Ckefe do Poder Executivo, €
niio Go Feder Legislatvo.

Qobre :niciativa de projewc de lei, escreve o autor Rebere 3. Dias da
Silva:

“4 iniciativa é o ato que foz surgir o projeto de lei, deyidp 0 DFIMEE0
passo do processo legls ivo tendente a criar a1 especie nOrmaiiva.
“omo regra geral, a Constitui¢dc Federal prevé que s projeios




lei podem ser iniciados per qualquer membro ou comizsdo dn
Camaré dos Deputados, do Senado Federal, do Corgresso Nacionat
o pelo presidente da Repiibiica. £ & chamada iniciativa covicorrente
(art. 61 capus). Contudo, hi matérias que a Constituicdo estabelece
gue somente poderdo ser ratadas por meio ae leis de iniciotiva
ex-lusiva de certas pessoas ou Orgaos. Sdo as chamadas wiciatiias
prvativas. Exemplos desse tipo de iniciativa podem ser sricontrados

1o §1°Go art. 61.7"

Currossiry, o presente projew de let, invade a esfera d= atuacdo dc

Poder Legslativn e impde severa macula ao principio fundamentel ca separagaoc
entre os Pederes, conforme o disposto no art. 2° ca Constituigio Federal ‘que esm
em consonincia com o art. 12 da nossa Lei Drgénicz).

Oportuno registrar ainda cue o vicio € insanavel porque as leis ccm

vicio de iniciat'va ndc podem ser convalidadas pelo Prefeito, consoante preconizava
a Stmula 5 ¢o STF (de 13.12.1963), verbis:

"4 sancdo do projeto supre @ fallc de iniciativa ae Poder Zxecutivo.”

~al simula foi superada ki décadas e a posigéo atual 3¢ STF é ae

que n&o ¢ possivel suprir o vicio de inicici.vacoma sancio. Sendo vejamos:

“0) desrespeito & prerrogaiiva de miciar 0 processo de positivagcdo
do Direito, gerado pela usurpacio de poder suigite & cléusule az
reserva, traduz vicic juridico Je gravidade inquestiordvel, cijo
acorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal
anta a nfirmar, de mode remizsivel, a propria integridade dc ap
iegislativo eventualmenic .. ilado ™"

A convalidagio ndo ocuirs devido ao principio da ‘rpartigio a0

poder. do gzal o principio da reserva da ‘niciativa ao chefe do Poder Execuive £

corol&io.”

Sobre a impossibilidnd. 1 sengic do Chefe Zo Poder Zxecttivo

sanar o v-cio de iniciativa legislativa, Ai...indre de Moraes” esclarsce:

“Assim. supondo que w rojein de lei de iracianva exclusiva 30
Chefe do Poder cxecuivo iclAd sido apresentads por uth
parlamentar. discutico ¢ :17rovado pelo Congresso Nacional, quanac

Yin Manual Ge Direito Constituciona., 1* .., Manose, Sio Paulo, 2007, p. 238.

2 STF, Plene, Adin n.° 1.391-2/8P, I¢
Secfio I, 28 nov. 1997, p. €2.216, apuid’

interprezada € legislagdo constitucionu. . ..o Pau.o, Atlas, 2002, p. 1.393.
3 STE, ADIx 89-MG, rel Min. Ilmar Galvéo, L. 7 1.08.1992.

4 Aexandre DF MORAES, Direito Coru”

531 e 53z

 Ministro Celso de Melle, Diario de Justia,
‘yancre DE MORAES, Consnituicdo do Brasil

rucionad , 12* ed., S&o Paule, Atlas, Z00Z, pr.)



remetido & deliberagdo executiva, 4 evenuas aquizscéucia do
Presiderne da Repiblica, por meio da sangéo, esiaric SHpYINGO 7
inicial vicio formal de constimcionalidade?

Acveditamos ndo ser posstvel suprir o vicic de imcigtiza com 2
sangdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a jormagdo da i, nao
podendo ser convalidado peia jutura sancdo presidencial. £ Sumuia
5 do Supremo Tribunai Federal, que previa POSICiONAMERLD HVErss.
for abanzonada em 1974, na julgamenio da Representacio »° 890 —
GBS, permanecendo, atuclmerde, G posi¢do do Supremo Triburci
Federal pela impossibiiidade de convalidagdo, (..."

Padro Lenza® vai mais além e afirma que a referida Stmula n° 5 ic
STF esta superada desde o advento da EC n 1%69, nos termos de sev art. 57
paragrafc uricc. que fixava a impossibilidade de emendas parlamentares & projetes
de iniciativa exchusiva <o Presidente ¢a Republica (cf. Rp 890, RTJ 63/525).

Cabe cbservar que o art. 57 e pardgrafo Unico dz CartaEmenda ae
1967/-969, vem praticamente repetido no art. 6_, 51°, da Carte Magne v:gente, que
define as matérizs de iniciativa privat:va do Presidente da Reptiniica e, por cxtensac.
dos Tovernadoras e dos Prefeitos. Esse dispositivo ¢ comp.ementado pelc art. €2,
que :nadmite aumentc de despesa previsza nos prejetos de iniciativa excitsiva ao
Presidenie de Republica, ressalvado ¢ disposto no art. 166, §§ 2° = 4° (:meso 1). Ora,
se o Legisiativo nfio pode, por emenda & projeto de lei do Exscitiva, aumeniar a
despesa, tam>ém nfo pode criar a despesa por lei de que ndo tem = iniciatve.

RONALDO POLETTI bem apanna esta questao. zuandc eniatiza gue
"um dos pomtos cardeais de uma Constituicio Federal resiie na repartigdo ia
competéacia legislativa enfre os erles compenentes do Estado. A par. 10CaviE,
daquela pariilza enie 0S8 Estados-Membros, Unido e Municipios, dz mater:a
legislativa. cujc descumprimento gera a neonstiteeionalidade. hi, hoje, por oumd
lade, ur alargamento da participacio do Sxecutivo no processe legisiaivo, e
mane-a a cencluir-se pela reparti¢do egislativa -ambém em termos horizontais"
("Conzrole ca C onstitucionalidade das Leis, Forense, 1985, pag. 168).

Sefere-se o autor is matérias reservadas e a vedaglc de emenaas
conforme o art. 57, pacagrafo inico, da Emenda 1/69, hoje no art. 61, § 17 e art. 53,
da Constituigiio, para dizer: “Tais matérizs, se Jeg:sladas por imiciativa de Zongressc
e ndc do Presidente da Republica, propicierdo diplomas incenstituctona:s. AINEs.
admitia-se que a sangdo supria a falta de iniciaziva por uma questic de ecanomia 1c
processo legisiativo. Agora, porém, ¢ precise ter ~onsciéneia 32 que 2s dispositivos
corstituc-onais tém como destinatirios r-&o apenas 08 membras de Congressc, mas
também. o Presidente da Republica, quz ndo esta autorizado a cGeriur-se de sua
prerrogative 1z iniciariva das leis quanco a Cara Magna assi discipiina. O vere

S ARTT55/626 — EMENTA: “A sang8o 1o supre & falta de iniciativa ex +f do dispesto nd
art. £7, pardgrafo Unico, da Constituigio, que aiteron o direi:o arterzor”™. No mesme (\

sentido: 277 157/460.
§ Direito Censtitncional Esquematizado, 12° edigao revista, a-ualizada e ampliade. SGo Paxlo : Saranva,
2008, p, 340,




por inccrstitucionalidede ndo representa uma mera faculdad=, mas um dever
indisponivel do Chefe aa Nagdo. Sua sancéo, aderindo a um preieto e lei aprovaac
pelo Congressc. que deveria ter sido de sua nciativa, por mandamenic
constitucional, rfio supre a iniciativa nem sana o vicio de inconstiracionzlidade" op.
cit., pp. ~68-1€51.

Dessa forma, como nfo é permitido que o vereador aeflagre -
processo legisiatrvo destinado a tratar de cbrigagdes impostas ao Executivo. temas
que z propositura do projeto de lei em tela possui vicio formz’ insandve.. sendo
ainda, ~omo se dzmonstrou, inconstitucional.

Paosto isso, o projeto de lei em ccmentd padece, em nosso seatir, 20
vicio de iriciatva, que cria uma condigfo de inconstitucionalidzde & pretensdo ao

Poder Legisladwo.

S.M.J.. esse £ 0 nosso entendimento.

| Aguiar Filho

ASsessgQr. ico Consultor da Camara Municipal

de



